
特
別
支
援
学
校
の
設
置
基
準
の
策
定
等
に
関
す
る
意
見
書 

 
全
国
的
に
特
別
支
援
学
校
の
児
童
・
生
徒
数
の
増
加
が
著
し
く
、
在
籍
者
数
は
、
平
成
十
七

年(

五
月
一
日)
の
十
万
千
六
百
十
二
人
か
ら
平
成
二
十
六
年(

同)

の
十
三
万
五
千
六
百
十
七
人

へ
と
、
こ
の
十
年
間
で
三
万
四
千
人
余
増
加
し
た
（
文
科
省
調
査
）
。 

こ
の
背
景
に
は
、
特
別
支
援
学
級
や
特
別
支
援
学
校
に
お
け
る
教
育
へ
の
国
民
的
な
理
解
が

す
す
み
、「
一
人
ひ
と
り
に
見
合
っ
た
丁
寧
な
教
育
を
し
て
ほ
し
い
」
と
い
う
保
護
者
等
の
願
い

が
広
が
っ
て
い
る
こ
と
が
あ
る
。
一
方
、
学
校
建
設
は
児
童
・
生
徒
数
の
増
加
に
追
い
付
い
て

お
ら
ず
、
既
存
の
学
校
で
は
、
普
通
教
室
等
施
設
の
不
足
、
教
員
の
不
足
、
非
正
規
教
員
比
率

急
増
等
の
問
題
が
深
刻
化
し
て
い
る
。 

普
通
教
室
確
保
の
た
め
に
、
一
つ
の
教
室
を
二
つ
に
仕
切
っ
て
使
う
こ
と
な
ど
が
常
態
化
し
、

隣
の
ク
ラ
ス
の
先
生
や
子
ど
も
の
声
も
筒
抜
け
に
な
り
、
落
ち
着
い
た
授
業
で
き
な
い
う
え
、

図
書
室
や
美
術
室
、
個
別
指
導
室
等
の
指
導
上
必
要
な
特
別
教
室
が
普
通
教
室
に
転
用
さ
れ
、

医
療
的
ケ
ア
が
必
要
な
子
ど
も
と
動
き
回
る
子
ど
も
が
同
じ
空
間
で
過
ご
さ
ざ
る
を
え
な
い
状

況
が
生
ま
れ
て
い
る
。
教
員
不
足
、
非
正
規
化
の
拡
大
も
進
行
し
、
教
員
の
半
数
が
非
正
規
と

い
う
特
別
支
援
学
校
も
あ
る
。 

こ
の
よ
う
な
事
態
の
根
幹
に
は
、
幼
稚
園
か
ら
小
中
高
は
も
ち
ろ
ん
大
学
や
専
修
学
校
に
ま

で
あ
る
学
校
設
置
基
準
が
特
別
支
援
学
校
だ
け
に
は
存
在
し
な
い
と
い
う
問
題
が
あ
る
。
学
校

設
置
基
準
は
、
学
校
を
設
置
す
る
の
に
必
要
な
最
低
の
基
準
で
あ
り
、
設
置
者
に
は
学
校
の
編

制
等
の
水
準
の
向
上
を
図
る
努
力
義
務
が
あ
る
。
ま
た
、
小
学
校
で
は
十
二
か
ら
十
八
学
級
が

標
準
と
さ
れ
、
三
十
一
学
級
以
上
の
過
大
規
模
校
に
な
る
と
そ
の
解
消
が
検
討
さ
れ
る
こ
と
に

な
る
が
、
特
別
支
援
学
校
で
は
、
学
級
数
に
関
し
て
基
準
が
な
く
、
学
校
の
新
増
設
は
全
て
設

置
者
の
裁
量
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
。 

こ
の
ま
ま
で
は
、
障
害
の
有
無
等
に
よ
っ
て
子
ど
も
た
ち
の
学
習
環
境
の
整
備
に
大
き
な
格

差
が
生
じ
る
こ
と
に
な
る
。 

よ
っ
て
、
福
岡
県
議
会
は
、
政
府
に
対
し
、
特
別
支
援
学
校
の
過
大
・
過
密
状
態
を
解
消
す

る
た
め
、
国
の
責
任
で
特
別
支
援
学
校
に
関
す
る
設
置
基
準
を
設
け
る
と
と
も
に
、
必
要
な
学

校
建
設
を
設
置
者
が
速
や
か
に
行
え
る
よ
う
十
分
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。 

  

以
上
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
意
見
書
を
提
出
す
る
。 
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